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تقرير حول إحاطة مجلس الأمن 
بشأن تنفيذ القرار ٢٣٣٤ وتدهور الأوضاع في الأرض الفلسطينية المحتلة

القائم بأعمال المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملية السلام في الشرق الأوسط، رامز الأكبروف :

أطول وأكبر حالة نزوح في الضفة الغربية منذ عام ١٩٦٧   
والوضع الإنساني في غـــــــــــزة «كارثـــــــــــي» 

تقريـــــر



تقرير حقوقي
٢٩-٩-٢٠٢٦

NIDAA-ps.org

  2

إحاطة مجلس الأمن بشأن تنفيذ القرار ٢٣٣٤ وتدهور الأوضاع في الأرض الفلسطينية المحتلة

حجم تهجير الفلسطينيين قد يثير مخاوف بشأن التطهير العرقي
 وأن هذا التهجير قد يرقى إلى النقل القسري المحظور بموجب القانون الدولي. 

   القائــم بأعمــال المنســق الخاص للأمم المتحــدة لعمليــة الــسلام في الشــرق 
الأوســط، رامــز الأكبــروف:

الوضع الإنساني في غـــــــــــزة «كارثـــــــــــي»   .
ــة  ــي الزراعي ــى الأراض ــكان إل ــول الس ــد وص ــطينية وتقيي ــات الفلس ــق التجمع ــن تطوي ــاوف م مخ

ــة ــاحات المفتوح والمس
جميــع المســتوطنات الإســرائيلية والبنيــة التحتيــة المرتبطــة بهــا لا تتمتــع بــأي شــرعية قانونيــة 

وتشــكل انتهــاكات صارخــة للقانــون الدولــي.
الضم الزاحف للضفة الغربية غير قانوني، ولا أثر قانونياً له، ويجب أن يتوقف.

أطول وأكبر حالة نزوح في الضفة الغربية منذ عام ١٩٦٧

منــذ دخــول وقــف إطلاق النــار في غــزة، قُتــل مــا لا يقــل عــن ١،٣٨٦ فلســطينياً، بينهــم أكثــر مــن 
٣٠٠ طفــل و١٣٠ امــرأة؛ وأصيــب ٤،٧٨٤ شــخصاً. 

 إسرائيل تواصل حجز نحو ٦ مليارات دولار من عائدات المقاصة.

  نائبة المندوب البريطاني لدى الأمم المتحدة، السفيرة كيت فوستر: 

.E1 الوضع يقترب من «نقطة اللاعودة» فيما يتعلق بمشروع

تأجيل العطاءات مؤقتاً ليس كافياً، هذا المشروع يجب ألا يمضي قدماً.

٢٨-٢٩ سبتمبر/أيلول ٢٠٢٦
موضوع التقرير: الإحاطة التاسعة والثلاثون للأمين العام بشأن تنفيذ قرار مجلس الأمن ٢٣٣٤ (٢٠١٦)

مقدم الإحاطة: رامز الأكبروف، القائم بأعمال المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملية السلام في الشرق الأوسط
الفترة التي تغطيها الإحاطة: ١٣ يونيو/حزيران -١٨ سبتمبر/أيلول ٢٠٢٦

النطاق: الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، وقطاع غزة
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الملخص التنفيذي

قــدّم القائــم بأعمــال المنســق الخاص للأمم المتحــدة لعمليــة الــسلام في الشــرق الأوســط، رامــز الأكبــروف، في ٢٨ ســبتمبر/
أيلــول ٢٠٢٦، إحاطــة أمــام مجلــس الأمــن حــول التقرير التاســع والــثلاثين للأمين العام بشــأن تنفيــذ القــرار ٢٣٣٤ (٢٠١٦). 
وتكتســب الإحاطــة أهميــة حقوقيــة وقانونيــة خاصــة لأنهــا لــم تقتصــر علــى رصــد اســتمرار الاســتيطان، بــل ربطــت بين 
ــيطرة  ــيع الس ــي، وتوس ــى الأراض ــتيلاء عل ــر، والاس ــازل، والتهجي ــدم المن ــتوطنين، وه ــف المس ــتيطاني، وعن ــع الاس التوس

الإســرائيلية في المناطــق (أ) و(ب)، ومــا وصفــه الأمين العــام بـ«الضــم الزاحــف» للضفــة الغربيــة. 

ــتيطانية في  ــدة اس ــو ٤،٥٧٠ وح ــى نح ــت عل ــاً أو وافق ــت قدم ــرائيلية دفع ــط الإس ــلطات التخطي ــة أن س ــفت الإحاط وكش
المنطقــة (ج)، إضافــة إلــى ٣،٥١٥ وحــدة في القــدس الشــرقية، بينمــا نشــرت وزارة الإســكان عطــاءات لنحــو ٢،٢٤٠ وحــدة 
أخــرى في المنطقــة (ج)، منهــا ١،٢٣٤ وحــدة في منطقــة E1. ويجــب عــدم جمــع أرقــام التخطيــط والعطــاءات باعتبارهــا 
جميعًــا وحــدات منفصلــة، لأن العطــاء قــد يمثــل مرحلــة لاحقــة مــن مشــروع ســبق إدراجــه ضمــن خطــط تمــت الموافقــة 

عليهــا. 

  وتضمنت الإحاطة أيضاً أرقاماً شديدة الدلالة حقوقياً:

  ٥٣٦ منشأة فلسطينية هُدمت أو صودرت أو أُجبر أصحابها على هدمها.
  ٧٣٦ فلسطينياً من الضفة الغربية تم تهجيرهم بينهم ٣٤٧ طفلاً.

٦٣٠ هجوماً للمستوطنين أسفرت عن مقتل ١١ فلسطينياً وإصابة ٤٣٠ وتهجير ٣٤٣ آخرين
  ٤٩ مجتمعــاً  عــدد ا�تمعــات الفلســطينية التــي أُفرغــت بالكامــل تحــت وطــأة عنــف المســتوطنين منــذ يناير/كانــون 

الثانــي ٢٠٢٣.

الأكثــر أهميــة أن الأمين العــام اســتخدم توصيفــات قانونيــة وسياســية شــديدة الوضــوح، مؤكــداً أن جميــع المســتوطنات 
الإســرائيلية والبنيــة التحتيــة المرتبطــة بهــا لا تتمتــع بــأي شــرعية قانونيــة وتشــكل انتهــاكات صارخــة للقانــون الدولــي، 
ــم  ــن أن حج ــذر م ــا ح ــف». كم ــب أن يتوق ــه، ويج ــاً ل ــر قانوني ــي، ولا أث ــر قانون ــة غي ــة الغربي ــف للضف ــم الزاح وأن «الض
ــري  ــل القس ــى النق ــى إل ــد يرق ــر ق ــذا التهجي ــي، وأن ه ــر العرق ــأن التطهي ــاوف بش ــر مخ ــد يثي ــطينيين ق ــر الفلس تهجي

المحظــور بموجــب القانــون الدولــي. 

الاستيطان: توسع كبير رغم القرار ٢٣٣٤

ــتيطانية في  ــطة الاس ــع الأنش ــل جمي ــكل كام ــوراً وبش ــف ف ــأن توق ــرائيل ب ــب إس ــرار ٢٣٣٤ يطال ــأن الق ــة ب ــرت الإحاط ذكّ
الأرض الفلســطينية المحتلــة، بمــا فيهــا القــدس الشــرقية. إلا أن التقريــر خلــص إلــى أن النشــاط الاســتيطاني اســتمر عنــد 

مســتويات مرتفعــة. 
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== أبــــــــــــــرز الأرقام
المؤشـــــــــــــــر ما وثقته الإحاطة     

وحدات دُفعت مخططاتها أو أُقرت في المنطقة (ج)   نحو ٤،٥٧٠     
وحدات دُفعت مخططاتها أو أُقرت في القدس الشرقية  نحو ٣،٥١٥      

E1 منها في منطقة عطاءات وحدات في المنطقة (ج)   نحو ١،٢٣٤     
التمويل ا�صص لوحدات مؤقتة في مستوطنات جديدة  نحو ٤٣٠ مليون دولار     

عدد المستوطنات التي أشار التقرير إلى أنها أُقرت مؤخرًا في    نحو ٣٤ مستوطنة    
Emek Dotanو Noa سياق       

وفي ١٤ يوليو/تمــوز، أعلــن وزيــر الماليــة الإســرائيلي أن الحكومــة وافقــت علــى إقامــة مســتوطنة جديــدة شــمال الضفــة الغربيــة، كمــا 
أعلــن تخصيــص مجلــس الــوزراء الأمنــي ١٫٣ مليــار شــيكل لوضــع وحــدات ســكنية مؤقتــة في عشــرات المســتوطنات الجديــدة. كمــا 
الجديــدة في ٣١ أغســطس/آب.  Noa في أغســطس/آب، وانتقلــت عــائلات إلــى مســتوطنة (Kadim) وُضعــت منشــآت مؤقتــة في كاديم

تطور استثنائي: الاستيلاء على أراضٍ في المنطقة (أ)

مــن أخطــر الوقائــع الــواردة في الإحاطــة إصــدار الجيــش الإســرائيلي أمــرًا بالاســتيلاء علــى أراضٍ مملوكــة ملكيــة خاصــة في المنطقــة 
.Emek Dotanو Noa (أ) قــرب قباطيــة، جنــوب جــنين، بهــدف إنشــاء طريــق يربــط بين مســتوطنتي

ووصف التقرير ذلك بأنه أول حالة مُبلغ عنها للاستيلاء صراحةً على أراضٍ في المنطقة (أ) لأغراض بنية تحتية استيطانية. 
هــذه النقطــة تتجــاوز التوســع التقليــدي في المنطقــة (ج). فقــد حــذر الأمين العــام مــن أن التطــورات في المنطقــتين (أ) و(ب) وعلــى 
ــي  ــى الأراض ــكان إل ــول الس ــد وص ــطينية وتقيي ــات الفلس ــق التجمع ــن تطوي ــاوف م ــر مخ ــرى تثي ــطينية الكب ــدن الفلس ــراف الم أط

ــة. ــاحات المفتوح ــة والمس الزراعي
ومــن ثــم، فــإن الإحاطــة تنظــر إلــى الاســتيطان باعتبــاره ليــس مجــرد إضافــة وحــدات ســكنية، وإنمــا منظومــة إقليميــة متكاملــة مــن 

المســتوطنات والطــرق والســيطرة علــى الأرض وتقييــد وصــول الفلســطينيين إليها. 

تحذير من قطع الضفة جغرافياً
أفــردت الإحاطــة مســاحة بــارزة �طــط E1 شــرق القــدس، وأدان الأمين العــام بشــدة التطــورات المتعلقــة بــه. وبحســب الأمم 

ــأنه أن: ــن ش ــروع م ــذ المش ــإن تنفي ــدة، ف المتح
 يقطع فعلياً الاتصال بين شمال الضفة الغربية وجنوبها؛
يزيد من عزل القدس الشرقية عن بقية الضفة الغربية؛

 يلحق أضرارًا خطيرة بالتواصل الجغرافي للأرض الفلسطينية المحتلة؛
  ويشكل، بحسب تعبير الأمين العام، «تهديدًا وجوديًا لحل الدولتين». 

وتشــير المعلومــات الســابقة للاجتمــاع إلــى أن وزارة الإســكان الإســرائيلية نشــرت في ١٨ أغســطس/آب عطــاءات لـــ١،٢٣٤ وحــدة مــن 
أصــل ٣،٤٠١ وحــدة كانــت الحكومــة قــد وافقــت عليهــا في منطقــة E1، وكان الموعــد المحــدد للعطــاءات ١٩ أكتوبر/تشــرين الأول.
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الهدم والإخلاء والتهجير القسري
ــأة  ــدم ٥٣٦ منش ــى ه ــطينيين عل ــرت الفلس ــادرت أو أجب ــرائيلية أو ص ــلطات الإس ــت الس ــر، هدم ــا التقري ــي يغطيه ــرة الت خلال الفت
فلســطينية في الضفــة الغربيــة، بمــا فيهــا القــدس الشــرقية، بذريعــة عــدم وجــود تصاريــح بنــاء إســرائيلية، والتــي قالــت الإحاطــة 

إن حصــول الفلســطينيين عليهــا شــبه مســتحيل.
ونتيجة لذلك:

  ٧٣٦ فلسطينيًا هُجّروا، بينهم ٣٤٧ طفلاً. 
وفي القــدس الشــرقية، وثقــت الإحاطــة كذلــك عمليــات إخلاء، منهــا هــدم منــزل وحظيــرة في ســلوان في ١٢ أغســطس/آب وتهجيــر 
أســرة مــن ثمانيــة أفــراد، ثــم إخلاء أســرتين فلســطينيتين تضمــان تســعة أشــخاص في ١٨ أغســطس/آب بعــد حكــم قضائــي لصالــح 

منظمــة عطيــرت كوهانيــم الاســتيطانية، أعقبــه اســتيلاء مســتوطنين علــى أجــزاء مــن المبنــى. 

التوصيف الأممي
أكــد الأمين العــام أن هــدم ومصــادرة المنشــآت المدنيــة الفلســطينية قــد ينطويــان علــى انتهــاكات متعــددة لحقــوق الإنســان ويثيــران 

مخــاوف بشــأن خطــر النقــل القســري.
والأكثــر أهميــة أنــه قــال إن حجــم تهجيــر الفلســطينيين، بمــا يشــمل إفــراغ مجتمعــات بأكملهــا وبعضهــا أكثــر مــن مــرة، «قــد يثيــر 

مخــاوف بشــأن التطهيــر العرقــي»، مضيفــاً أن هــذا النــزوح قــد يرقــى إلــى النقــل القســري المحظــور بموجــب القانــون الدولــي.
ومــن الناحيــة القانونيــة، مــن المهــم الحفــاظ علــى هــذه الصياغــة الدقيقــة: الإحاطــة لــم تصــدر حكمًــا قضائيــاً بــأن جريمــة نقــل 

قســري قــد ثبتــت، وإنمــا حــذرت مــن أن الوقائــع قــد ترقــى إليهــا.

عنف المستوطنين: «مستويات غير مسبوقة» في الضفة الغربية
وصفــت الأمم المتحــدة عنــف المســتوطنين في الضفــة الغربيــة بأنــه بلــغ «مســتويات غيــر مســبوقة»، وقالــت إن هــذه الاعتــداءات تقــع 

في كثيــر مــن الأحيــان في وجــود القــوات الإســرائيلية. 

===خلال فترة التقرير وحدها وثقت الأمم المتحدة:
٦٣٠ هجومًا للمستوطنين أدى إلى إصابات أو أضرار بالممتلكات أو كليهما؛

 مقتل ١١ فلسطينيًا؛
  إصابة ٤٣٠ فلسطينيًا؛

 من المصابين ١١٣ أصيبوا على يد القوات الإسرائيلية؛
 تهجير ٣٤٣ فلسطينيًا من ١٧ تجمعًا. 

كمــا أُفرغــت ثلاثــة تجمعــات فلســطينية بالكامــل خلال فتــرة التقريــر بعــد عنــف مســتوطنين متواصــل، ليرتفــع عــدد التجمعــات 
التــي أُفرغــت بالكامــل في ظــروف مشــابهة منــذ يناير/كانــون الثانــي ٢٠٢٣ إلــى ٤٩ تجمعــاً. 

وأشــار الأمين العــام إلــى أن الهجمــات باتــت تُســجل بصــورة متزايــدة ليــس فقــط في المنطقــة (ج)، وإنمــا أيضًــا في المنطقــة (ب) وحتــى 
المنطقــة (أ).
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ووصــف الإفلات المتجــذر مــن العقــاب بأنــه عامــل مركــزي يدفــع هــذا العنــف، مطالبــاً إســرائيل، بصفتهــا القــوة القائمــة بالاحــتلال، 
بحمايــة الســكان الفلســطينيين مــن الاعتــداءات والترهيــب، ومؤكــداً في الوقــت نفســه ضــرورة توقــف الهجمــات الفلســطينية ضــد 

الإســرائيليين ومحاســبة جميــع مرتكبــي أعمــال العنــف. 

القتل والإصابات في الضفة الغربية
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، قُتل في الضفة الغربية:

٣٢ فلسطينياً، بينهم ٩ أطفال، خلال عمليات القوات الإسرائيلية والاشتباكات المسلحة وهجمات المستوطنين وحوادث أخرى.
ومنهم:

٣ قتلوا في غارات جوية؛
  ٢٩ بالذخيرة الحية.

كما أصيب ٦٦٣ فلسطينياً، بينهم ٩١ طفلاً، على أيدي القوات الإسرائيلية أو المستوطنين. 
ــدي  ــى أي ــرائيلية عل ــوات الإس ــن الق ــن م ــل عنصري ــدة، بمقت ــه الأمم المتح ــا نقلت ــق م ــرائيلية، وف ــادر الإس ــادت المص ــل، أف وفي المقاب

ــة.  ــوادث مختلف ــات وح ــن في هجم ــوات الأم ــراد ق ــن أف ــة م ــرائيلياً وأربع ــة ٤٩ إس ــطينيين، وإصاب فلس

جنين وطولكرم ونور شمس: أكبر وأطول موجة نزوح منذ ١٩٦٧
لفتــت الإحاطــة إلــى اســتمرار خلــو مخيمــات جــنين ، طولكــرم ، نــور شــمس مــن ســكانها، مــع اســتمرار نــزوح أكثــر مــن ٣٣ ألــف 

فلســطيني، ووصفــت الأمم المتحــدة ذلــك بأنــه أطــول وأكبــر حالــة نــزوح في الضفــة الغربيــة منــذ عــام ١٩٦٧. 
وفي ١٧ أغســطس/آب، أدت عمليــات إســرائيلية في طولكــرم وقباطيــة إلــى النــزوح وإلحاق أضــرار بالبنيــة التحتيــة المدنيــة واعتقــالات 

جماعية.
ــر  ــادت تقاري ــان، وأف ــم امرأت ــطينياً، بينه ــن ٦٠ فلس ــر م ــت أكث ــزل واعتقل ــو ١٠٠ من ــرائيلية نح ــوات الإس ــت الق ــة، داهم وفي قباطي

بتعــرض بعــض المعتقــلين للاعتــداء أثنــاء الاســتجواب. 
وفي ٢٨ أغســطس/آب، قتلــت غــارة إســرائيلية بطائــرة مســيرة ثلاثــة فلســطينيين في مبنــى قيــد الإنشــاء في جــنين. ووفــق الإحاطــة، 
مُنــع أفــراد جمعيــة الــهلال الأحمــر الفلســطيني مــن الوصــول إلــى المبنــى، واحتُجــز مســعفان لفتــرة وجيــزة وصــودرت معــدات مــن 

ســيارة إســعاف. 

الأسرى والمعتقلون: أكثر من ٩،٣٠٠ فلسطيني
استنادًا إلى بيانات مصلحة السجون الإسرائيلية، أفادت الإحاطة بأنه حتى سبتمبر/أيلول ٢٠٢٦ تحتجز إسرائيل:

العدد الفئة        
٩،٣٢٩  فلسطينيون مصنفون إسرائيليًا «معتقلين أمنيين»  
٣،١٧٦   منهم رهن الاعتقال الإداري دون تهمة أو محاكمة  
١،٣٩٣   مصنفون «مقاتلين غير شرعيين»    

ويكتســب رقــم ٣،١٧٦ معتــقلاً إداريــاً أهميــة حقوقيــة خاصــة، لأنــه يتعلــق بأشــخاص محتجزيــن دون توجيــه تهمــة أو إجــراء 
محاكمــة جنائيــة عاديــة، بحســب التصنيــف الــوارد في الإحاطــة.



تقرير حقوقي
٢٩-٩-٢٠٢٦

NIDAA-ps.org

  7

غزة: وقف إطلاق نار «شديد الهشاشة»
لــم تقتصــر الإحاطــة علــى الضفــة الغربيــة. فقــد وصفــت وقــف إطلاق النــار في غــزة بأنــه شــديد الهشاشــة، مشــيرة إلــى اســتمرار 
ــة  ــرات رباعي ــن طائ ــلحة م ــار والأس ــمل إطلاق الن ــا يش ــر»، بم ــط الأصف ــمى بـ«الخ ــا يس ــرب م ــرائيلية غ ــكرية الإس ــات العس العملي

ــى اســتمرار الغــارات الجويــة اليوميــة في مناطــق مكتظــة بالســكان.  ــة إل ــراوح والقصــف، إضاف الم
وبحسب وزارة الصحة في غزة، كما نقلت عنها الأمم المتحدة، خلال الفترة المشمولة بالتقرير:

  قُتل ٣٦٠ فلسطينياً؛
 أصيب أكثر من ١،٦٠٠ شخص؛

  ومنــذ دخــول وقــف إطلاق النــار في أكتوبر/تشــرين الأول ٢٠٢٥ حيــز التنفيــذ، قُتــل مــا لا يقــل عــن ١،٣٨٦ فلســطينياً، بينهــم أكثــر 
مــن ٣٠٠ طفــل و١٣٠ امــرأة؛

  وأصيب ٤،٧٨٤ شخصاً. 
وذلك وفق احصائيات  وزارة الصحة في غزة.

الوضع الإنساني في غزة
جاء تقييم الأمين العام أكثر صراحة، إذ وصف الوضع الإنساني في غزة بأنه «كارثي».

وبحســب الإحاطــة، حصــرت الســلطات الإســرائيلية ســكان غــزة في نحــو ٣٠٪ مــن مســاحة القطــاع، مــع اســتمرار ســقوط مدنــيين، 
بينمــا بقيــت الأضــرار في البنيــة التحتيــة كارثيــة، مــع نقــص حــاد في الميــاه النظيفــة، والرعايــة الطبيــة، والتعليــم، والوقــود، 

والمســتلزمات الصحيــة، والمأوى. 
كمــا قالــت الأمم المتحــدة إن الوصــول الإنســاني مــا يــزال مقيــداً بشــدة بســبب العقبــات الأمنيــة واللوجســتية، مــع وجــود معبــر واحــد 

فقــط مفتــوح لمــرور البضائــع خلال الســياق الــذي تصفــه الإحاطة.
وأكد الأمين العام مبدأ مهماً:«يجب ألا تُستخدم المساعدات الإنسانية أبدًا كورقة مساومة.»

كما دعا جميع الأطراف إلى احترام التزاماتها بموجب القانون الدولي الإنساني. 

الأونروا والقدس الشرقية
أدان الأمين العــام بشــدة اســتمرار الإجــراءات الإســرائيلية ضــد الأونــروا، بمــا في ذلــك الدخــول إلــى مركــز قلنديــا للتدريــب في القدس 

الشــرقية وهــدم ممتلــكات فيه.
وقــال إن هــذه الإجــراءات لا تتفــق مــع الالتزامــات الواضحــة الواقعــة علــى إســرائيل بموجــب القانــون الدولــي، مســتنداً كذلــك إلــى 
ــدة  ــار الأمم المتح ــة مق ــرام حرم ــأن احت ــرين الأول ٢٠٢٥ بش ــادر في ٢٢ أكتوبر/تش ــة الص ــدل الدولي ــة الع ــاري لمحكم ــرأي الاستش ال

وعــدم التدخــل في أداء وظائفهــا. 
ودعــا إســرائيل إلــى إعــادة جميــع المنشــآت المتأثــرة إلــى الأمم المتحــدة دون تأخيــر، كمــا دعــا الــدول الأعضــاء إلــى مواصلــة الدعــم 

السياســي والمالــي للأونــروا.
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القدس والأماكن المقدسة
أشــارت الإحاطــة إلــى اســتمرار التوتــر في الأماكــن المقدســة في القــدس. ففــي ١٣ أغســطس/آب، أدى مئــات المصــلين اليهــود صلــوات 
علنيــة ورقصــاً وغنــاءً، وفي ١٦ أغســطس/آب أفــادت التقاريــر بــأن الشــرطة الإســرائيلية خففــت بصــورة إضافيــة القيــود علــى الــصلاة 

اليهوديــة عبــر الســماح باســتخدام كتــب الــصلاة.
كمــا وثقــت الأمم المتحــدة خلال فتــرة التقريــر ١٣ حادثــة اعتــداء علــى أماكــن عبــادة نفذتهــا قــوات إســرائيلية أو مســتوطنون في 

الضفــة الغربيــة، بينهــا أربــع هجمــات إحــراق لمســاجد في محافظــة رام االله بين ١٤ و١٧ يونيو/حزيــران. 
ودعا الأمين العام إلى احترام الوضع القائم في الأماكن المقدسة، مع مراعاة الدور الخاص والتاريخي للأردن. 

الأزمة المالية للسلطة الفلسطينية
أفــادت الإحاطــة بــأن الوضــع المالــي للســلطة الفلســطينية لا يــزال حرجــاً، وأن إســرائيل تواصــل حجــز نحــو ٦ مليــارات دولار مــن 

ــة. ــدات المقاص عائ
ونتيجة لذلك، قالت الأمم المتحدة إن السلطة تواجه صعوبة في:

 تقديم الخدمات الأساسية؛
 الحفاظ على شبكات الحماية الاجتماعية؛

 دفع رواتب موظفي القطاع العام والأجهزة الأمنية كاملة. 
وذهــب الأمين العــام أبعــد مــن توصيــف الأزمــة الماليــة، معتبــراً أن التدابيــر الاقتصاديــة والماليــة الإســرائيلية تزعــزع اســتقرار 

المؤسســات الفلســطينية وتهــدد قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى الاســتمرار، وطالــب بوقــف هــذه الإجــراءات الأحاديــة. 

«الضم الزاحف»: أهم توصيف قانوني وسياسي في الإحاطة
قال الأمين العام إن قرارات الحكومة الإسرائيلية الرامية إلى تعميق السيطرة الإدارية والإقليمية على الضفة:

 يرجح أن تؤدي إلى مزيد من التوسع الاستيطاني؛
 تسهم في تجريد الفلسطينيين من ممتلكاتهم؛

 تضعف السلطة الفلسطينية؛
 تتعارض مع الاتفاقيات القائمة؛

 وتخرق الالتزامات بموجب القانون الدولي.
ثم خلص إلى:

«الضم الزاحف للضفة الغربية غير قانوني، ولا أثر قانونيًا له، ويجب أن يتوقف.» 
هــذه العبــارة مهمــة، لأن الإحاطــة لا تتعامــل مــع الاســتيطان باعتبــاره مجموعــة مشــروعات بنــاء منفصلــة، بــل تربطــه بتحــول 

ــة. ــة التحتي ــكان والإدارة والبني ــى الأرض والس ــيطرة عل ــع في الس أوس
كمــا يتقاطــع هــذا التوصيــف مــع الــرأي الاستشــاري لمحكمــة العــدل الدوليــة الصــادر في ١٩ يوليو/تمــوز ٢٠٢٤، الــذي اســتندت إليــه 

الإحاطــة صراحــة عنــد الحديــث عــن التزامــات إســرائيل والقانــون الدولــي. 
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الدول الثالثة: من الإدانة إلى التمييز الاقتصادي
أعــادت الإحاطــة التذكيــر بــأن القــرار ٢٣٣٤ يدعــو جميــع الــدول إلــى التمييــز في تعاملاتهــا ذات الصلــة بين أراضــي دولــة إســرائيل 

والأراضــي المحتلــة منــذ عــام ١٩٦٧.
وسجل التقرير عدة خطوات حديثة:

أيرلندا
وقــع الرئيــس الأيرلنــدي في ٢٣ يوليو/تمــوز قانونــاً يحظــر اســتيراد الســلع القادمــة مــن المســتوطنات الإســرائيلية، ودخــل القانــون 

حيــز التنفيــذ في ١٥ ســبتمبر/أيلول ٢٠٢٦. 
هولندا

نشــرت الحكومــة الهولنديــة في ٢١ يوليو/تمــوز مرســوماً يحظــر اســتيراد وشــراء وبيــع الســلع القادمــة مــن المســتوطنات الإســرائيلية 
غيــر القانونيــة في الأراضــي المحتلــة، وبــدأ تطبيقــه في ٢٢ ســبتمبر/أيلول. 

كندا وفرنسا والمملكة المتحدة
أعلنــت الــدول الــثلاث في ٨ ســبتمبر/أيلول أنهــا ســتتخذ خطــوات نحــو حظــر اســتيراد منتجــات المســتوطنات وفــرض تدابيــر 

مســتهدفة علــى المســتوطنات ومــن يســهّلونها أو يســتفيدون منهــا. 
ــتمرار  ــاً في اس ــدول اقتصادي ــاهمة ال ــدم مس ــألة ع ــى مس ــتيطان إل ــة الاس ــن إدان ــا م ــل هن ــاش ينتق ــة لأن النق ــورات مهم ــذه التط ه

ــي. ــر القانون ــع غي الوض

أبرز ردود الفعل على الإحاطة
E1 مــن المواقــف الرســمية التــي أمكــن توثيقهــا مباشــرة بعــد جلســة ٢٨ ســبتمبر، جــاء الموقــف البريطانــي واضحــاً في التركيــز علــى

والاســتيطان وعنــف المســتوطنين.
وقالــت نائبــة المنــدوب البريطانــي لــدى الأمم المتحــدة، الســفيرة كيــت فوســتر، إن التوســع الاســتيطاني الإســرائيلي مســتمر بوتيــرة 

.E1 ســريعة وينتهــك القانــون الدولــي والقــرار ٢٣٣٤، وإن الوضــع يقتــرب مــن «نقطــة اللاعــودة» فيمــا يتعلــق بمشــروع
وأكدت أن تأجيل العطاءات مؤقتًا ليس كافيًا، وأن: «هذا المشروع يجب ألا يمضي قدماً.»

ــرض  ــتوطنات وف ــات المس ــتيراد منتج ــر اس ــريع حظ ــل لتش ــى العم ــيين، عل ــركاء دول ــع ش ــاون م ــا، بالتع ــا عزمه ــدت بريطاني ــا أك كم
ــي.  ــر القانون ــتيطان غي ــهّل الاس ــم أو تس ــوّل أو تدع ــي تم ــات الت ــى الجه ــات عل عقوب

ويأتــي ذلــك ضمــن منــاخ دولــي أوســع ســبق الجلســة مباشــرة؛ إذ حــذر الأمين العــام للأمم المتحــدة في اجتمــاع رفيــع المســتوى في ٢٢
ســبتمبر/أيلول مــن أن الظــروف اللازمــة لقيــام دولــة فلســطينية مســتقلة وقابلــة للحيــاة يجــري تقويضهــا بصــورة منهجيــة، وأن 

التوســع الاســتيطاني يتســارع، وأن E1 قــد يوجــه ضربــة شــديدة لإمكانيــة التواصــل الجغــرافي للدولــة الفلســطينية.

الأثر المتوقع للإحاطة
أولاً: تعزيز الملف القانوني بشأن الاستيطان

الإحاطــة ليســت حكمًــا قضائيًــا ولا تنشــئ بذاتهــا مســؤولية جنائيــة، لكنهــا تمثــل توثيقًــا رســميًا دوريًــا صــادرًا في إطــار تنفيــذ قــرار 
ملــزم صــادر عــن مجلــس الأمــن، وتجمــع بيانــات كميــة وزمنيــة عــن الاســتيطان والهــدم والتهجيــر وعنــف المســتوطنين.
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وتزداد أهميتها بسبب ربط الأمين العام هذه الوقائع صراحةً بـ:
انتهاك القانون الدولي - حق تقرير المصير - الضم - النقل القسري - التزامات القوة القائمة بالاحتلال. 

ثانياً: رفع مستوى التحذير بشأن التهجير
اســتخدام عبــارة أن حجــم النــزوح «قــد يثيــر مخــاوف بشــأن التطهيــر العرقــي» تطــور مهــم في الخطــاب الأممــي، لكــن ينبغــي عــدم 

تحريفــه إلــى أن الأمم المتحــدة أصــدرت حكمًــا قانونيًــا بــأن «التطهيــر العرقــي ثبــت».
الأكثــر تحديــدًا مــن الناحيــة القانونيــة هــو قــول الإحاطــة إن هــذا النــزوح قــد يرقــى إلــى النقــل القســري المحظــور بموجــب القانــون 

الدولي. 
ثالثاً: E1 باعتباره اختبارًا للتحرك الدولي

بعــد الانتقــال إلــى مرحلــة العطــاءات، يصبــح ملــف ١� مؤشــرًا عمليًــا علــى مــا إذا كانــت التحذيــرات الدوليــة ســتترجم إلــى إجــراءات 
ــية واقتصادية. سياس

وبريطانيــا، علــى ســبيل المثــال، لــم تكتــفِ في جلســة ٢٨ ســبتمبر بوصــف المشــروع بأنــه خطــر، وإنمــا قالــت صراحــة إنــه يجــب ألا 
ينفــذ، وربطــت موقفهــا بإجــراءات تتعلــق بمنتجــات المســتوطنات والجهــات الداعمــة لهــا. 

رابعاً: مسؤولية الدول الثالثة
إدراج خطــوات أيرلنــدا وهولنــدا وكنــدا وفرنســا وبريطانيــا داخــل تقريــر تنفيــذ القــرار ٢٣٣٤ يبــرز بصــورة عمليــة بنــد التمييــز بين 

إســرائيل والأراضــي المحتلــة منــذ ١٩٦٧.
وهــذا قــد يزيــد الضغــط علــى دول أخــرى لمراجعــة علاقاتهــا التجاريــة والاقتصاديــة مــع المســتوطنات، وإن كان التقريــر نفســه لا 

يقــرر تلقائيــاً تدبيــراً محــدداً يجــب علــى كل دولــة اتخــاذه. 

الخلاصة
إحاطــة ٢٨ ســبتمبر/أيلول ٢٠٢٦ مهمــة لأنهــا ترســم صــورة مترابطــة لما يجــري في الأرض الفلســطينية المحتلة: التوســع الاســتيطاني 
لا يظهــر فيهــا منفــصلاً عــن هــدم الممتلــكات الفلســطينية وعنــف المســتوطنين والتهجيــر والاســتيلاء علــى الأراضــي والطــرق والبنيــة 

التحتيــة وتوســيع الســيطرة الإداريــة والإقليمية.
وفي الضفــة الغربيــة، وصلــت لغــة الأمين العــام إلــى توصيــف «الضــم الزاحــف» بأنــه غيــر قانونــي، والتحذيــر مــن أن تهجيــر ا�تمعات 
الفلســطينية قــد يرقــى إلــى النقــل القســري وأن حجمــه يثيــر مخــاوف بشــأن التطهيــر العرقــي. أمــا E1، فجــرى تقديمــه باعتبــاره 
خطــراً مباشــراً علــى التواصــل الجغــرافي بين شــمال الضفــة وجنوبهــا وعلــى ارتبــاط القــدس الشــرقية ببقيــة الأرض الفلســطينية. 
ــه  ــاني بأن ــع الإنس ــف الوض ــش، وتص ــار اله ــف إطلاق الن ــم وق ــكرية رغ ــات العس ــل والعملي ــتمرار القت ــة اس ــق الإحاط ــزة، توث وفي غ
ــى المســاعدات ونقــص الميــاه والرعايــة الطبيــة  كارثــي، مــع حصــر الســكان في نحــو ٣٠٪ مــن مســاحة القطــاع، واســتمرار القيــود عل

والمأوى والوقــود. كمــا أعــادت التأكيــد علــى حمايــة الأونــروا وحرمــة منشــآت الأمم المتحــدة. 
انتهى


